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AP008/2019 - BANDEIRAS TARIFARIAS

Contribuicao do CONSELPA - Conselho de Consumidores de Energia Elétrica
da ENEL Distribuicao Sao Paulo

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — colocou em processo de audiéncia publica discussdes
sobre os valores do sistema de Bandeiras Tarifarias por meio do processo da Audiéncia Publica N2
008/2019, cujo objeto é “obter subsidios para o aprimoramento da proposta de revisdao das faixas de
acionamento e dos adicionais das Bandeiras Tarifarias, a vigorar de maio de 2019 a abril de 2020”,
na modalidade de intercambio documental.

O OBIJETIVO principal é rever as faixas de acionamento e adicionais das bandeiras tarifarias.
Colocam-se como embasamento legal e regulatdrio as seguintes normas:

1. REN n? 464/2011 que homologou o Médulo 7 dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, definindo os procedimentos a serem aplicados ao processo de definicao da Estrutura
Tarifaria para as concessionadrias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica;

2. Decreto n? 8.401/2015 que determinou a criacdo da Conta Centralizadora dos Recursos de
Bandeiras Tarifarias - CCRBT, destinada a administrar os recursos decorrentes da aplicacdo das
bandeiras tarifarias;

3. Submoddulo 6.8 do PRORET que estabeleceu as definicdes, metodologias e procedimentos de
aplicacdo das bandeiras tarifarias;

4. Lein?13.182/2015 que definiu que as bandeiras tarifarias homologadas pela ANEEL n3o serdo
aplicadas aos consumidores finais atendidos nos Sistemas Isolados por servico publico de
distribuicao de energia elétrica;

5. Art. 12 da Lei n? 13.203 que definiu que o risco hidroldgico seria suportado pelos agentes de
geracao hidrelétrica participantes do Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE poderia ser
repactuado pelos geradores, mediante contrapartida dos agentes de geracdo hidrelétrica.
Nesse dispositivo, também se previu que a gestdo financeira desses recursos caberia a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias — CCRBT;

6. REN 811/2018 que aprovou a versdo 1.5 do Submédulo 6.8 do PRORET, com a nova
metodologia de acionamento das Bandeiras Tarifarias com base no Generation Scaling Factor -
GSF e no Prego de Liquidacdo de Diferencas - PLD. Posteriormente, a REN 826/2018, aprovou a
versdao 1.6 do Submoddulo 6.8 do PRORET, com a nova metodologia de repasses da Conta
Bandeiras.
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Observando-se a evolucdo da legislacdo e normas da ANEEL aquele risco hidroldgico que deveria ser
suportado pelas UHE vai paulatinamente sendo transferido para o consumidor, de um jeito ou de
outro.

Ha um custo que ndo se restringe apenas ao combustivel que é queimado nas usinas termoelétricas e
que estd distorcendo o modelo inicialmente pensado quando se implantou o GSF ou a chamada
Garantia Fisica do sistema que pretende se representar a maxima quantidade de energia possivel de
ser suprida em condicdo permanente a um dado critério de garantia de suprimento. Porém, os nossos
varios reservatorios espalhados pelo Brasil, ndo estdo tdo em sintonia com a estimativa calculada
quando se pensou na garantia fisica. Quando o sistema estava com GSF acima de 100%, como por
exemplo, antes de 2012 a geradoras (UHE) ndo reclamavam do lucro que estavam tendo, mas quando
os reservatérios ndo conseguiam mais entregar o prometido e as térmicas precisavam entrar em
funcionamento para garantir o suprimento de energia aos consumidores, ai se incomodaram. Mas por
qué? Porque tinham que pagar por essa energia gerada a custo muito maior. A conta ficou pesada.
Mais uma vez é o Consumidor, principalmente o cativo, que tem que botar a mdo no bolso. O MRE
hoje ndo cumpre tdo bem sua fung¢do quando as hidrelétricas garantiam o farto fornecimento de
energia e eventualmente as térmicas eram acionadas.

O acionamento das Bandeiras Tarifarias, cujo valor se faz mensalmente pela ANEEL em razdo de
estimativas e das informagdes prestadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e pela
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, resultantes do Planejamento Mensal de
Operacdo — PMO e do calculo do PLD. Essa estimativa ndo estd chegando perto do que a bandeira
tarifaria deveria custear a energia gerada pelas térmicas e o risco hidrolégico definido pela Lei n?
13.203/2015, alcancou os agentes de geracdo hidrelétrica participantes do Mecanismo de Realocac¢do
de Energia — MRE.

No inicio as UHE assumiriam o risco, o que ndo querem mais. No mercado livre a briga é judicial e se
livra quem consegue as liminares a seu favor. Até quando vao perdurar é uma verdadeira incdgnita. A
verdade é que esses valores e seu rateio ndo estdo ao alcance do entendimento do consumidor final,
gue ndo consegue relacionar com o coeficiente ou aditivos que entram na somatdria que ird gerar o
total que ele pagard nas casas de loteria.

Na construcdo desse modelo o consumidor passou a conviver com as faixas de acionamento
(Resolugdo Homologatdria n2 2.203/2017) e os consequentes valores das bandeiras tarifarias. As cores
associadas aos aumentos ndao tem o poder de passar para o consumidor final a dimens3dao do
problema, especialmente, as variacdes do mercado de energia elétrica, suas complexas varidveis que a
compdem, e 1a no final, o custo desse importante insumo (energia elétrica) influencia toda a cadeia
produtiva de nosso pais.
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Na visdo menos técnica do consumidor isto é outra forma de tarifacdo para arrecadar recursos que
visam fazer frente as obriga¢Ges financeiras de curto prazo que recaem sobre o fluxo de caixa das
Distribuidoras.

Nos processos tarifarios, os custos nao cobertos pelas receitas de bandeiras tarifarias sao
considerados na apuragao da Conta de Compensagao de Variacao de Valores de Itens da Parcela A ou
a sigla CVA, que no final das contas ira fazer ajustes de fluxo de caixa da energia elétrica. Num cendrio
de risco hidrolégico, quando ndo se chove o necessario a solucdo mais facil é embutir o risco do
negdcio e direciond-lo ao consumidor final. E fato que a distribuidora é a incumbida de arrecadar o
dinheiro via conta de energia elétrica e, em algum momento, deverao ser ressarcidas.

A ideia de que as Bandeiras Tarifdrias seja um incentivo para que o consumidor cativo reflita sobre os
custos atuais da geragdo de energia, por meio de um sinal econémico de curto prazo, ndo se sustenta
guando analisamos como o modelo do setor energético do pais se desenvolveu. Nossos reservatérios
nao cresceram o necessario para atender o tal do GSF. A populagao cresceu, as atividades industriais,
0 comércio e o agronegdcio também, logo a energia precisa para sustentar nosso padrdo de vida.
Portanto, em vez do consumidor ter um Unico sinal de preco ao longo do ano (data do reajuste ou
revisdo tarifaria), as Bandeiras Tarifarias ddo uma sinalizacdo mensal do custo da geracdo de energia
elétrica no pais.

O descompasso entre receitas e custos tem se refletido diretamente nos processos tarifarios, visto que
o descasamento observado na Conta Bandeiras é capturado nos processos tarifarios por meio da CVA.

Pelos dados disponibilizados no comparativo receitas vs custos, observa-se que em 2018 nos meses de
novembro e dezembro, o arrecadado pelas bandeiras tarifarias cobriu sensivelmente os custos.

A correta calibragem dos mecanismos que devem balizar o momento do acionamento das bandeiras
tarifarias parece ser o ponto central que ira definir os pardmetros que devemos adotar. Exercicios de
previsdo, construindo progndsticos que |Ia na frente se demonstrem reais ndo é tarefa facil, e temos
gue admitir isso, porém, é légico que o consumidor ndo deva sempre ser o eleito ao permanente
sacrificio.

Na andlise dos documentos disponiveis nota-se que a compilacdo dos custos de geracdo de energia
produzida na termoelétrica tem compreensdo mais facil no sentido do porque a tarifa ird aumentar,
afinal o combustivel que se queima na térmica tem valor maior que a dgua (chega de graca!) que
move as turbinas das hidrelétricas, porém as contaminagdes nos calculos decorrentes de se considerar
0s aumentos provocados pela dindmica no mercado de curto prazo, ndo deveria fazer parte desses
parametros, ja que o evento “chuva” ndo é fendmeno controlavel. Logo o Preco de Liquidagdo das
Diferencas — PLD (preco de curto prazo divulgado semanalmente pela Cdmara de Comercializacdo de
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Energia Elétrica - CCEE, e base para as negocia¢bes que ocorrem no mercado de curto prazo) ndo deve
fazer parte da base de cdlculo da bandeira tarifaria. Nesta linha de raciocinio os Contratos de
Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente de Contratacdo Regulada na Modalidade por
Disponibilidade — CCEAR/D, ndo deveria fazer parte da metodologia das bandeiras tarifarias, até
porque a maioria dos consumidores estd no mercado cativo nao tem opg¢ao de escolha para comprar
sua energia.

O Déficit na geracdo das hidrelétricas como decorréncia da falta de chuvas na época correta e a
necessidade de acionamento das térmicas é que deveriam nortear a metodologia das bandeiras
tarifarias, outras varidveis que nao decorre do risco hidrolégico, mas contamina os pre¢os por causa
da tendéncia de alta nos mercados de curto prazo, devem ser descartados, caso contrario é pegar
“carona” na crise.

O CONSELPA presta a sua contribuicdo além dos entendimentos acima adotando os seguintes
posicionamentos, propostas e sugestdes:

1. A garantia fisica dada as diferencas percentuais que o GSF gera, fica claro que nossos
reservatdrios das UHE ndo refletem os valores inicialmente definidos. Esses valores, a maxima
guantidade de energia possivel de ser suprida em condicdo permanente a um dado critério de
garantia de suprimento, parece ndo corresponder a realidade de nossas UHE. Deveriam ser
reavaliados.

Entendemos que o perfil de garantia fisica considerado seja exclusivamente o perfil “flat”.

3. Os ajustes metodoldgicos propostos se alcancar o equilibrio entre receitas e custos, evitando-
se que se arrecade mais do que o necessario e assim cobrar a mais do consumidor, é o
desejavel.

4. A bandeira tarifaria ndo deve ser utilizada como instrumento para se adiantar ao processo de
Revisao Tarifaria.

5. Fica claro que o Sistema de Bandeiras Tarifarias visa cobrir custos gerados pela diferenca entre
a energia oriunda das UHE e as das térmicas. Deveria, as usinas termoelétricas, evitar utilizar
diesel, mas sim outros combustiveis menos onerosos. Quando a gente tem um carro “gastdo”
muda se para um mais econémico!

6. Os quantis poderiam partir do percentual de 80% (oitenta por cento). Como sdo critérios
adotados em razao de dados estatisticos e sua respectiva margem de erro, que essa margem
tenda a favorecer o consumidor, especialmente o cativo.

7. A energia elétrica produzida no pais alimenta toda a cadeia produtiva, logo insuficiéncia na
geracao é conta que deve ser dividida proporcionalmente entre todos os que as consomem.
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8. A metodologia esta sendo alterada e a bandeira tarifaria ficard mais cara, logo o consumidor
deve ser exaustivamente esclarecimento, em linguagem acessivel e estimulando todos a
economizar, especialmente em épocas de estiagem.

9. Os avangos das tecnologias que podem ser aplicdveis aos programas de eficiéncia energética e
devem estar ao alcance de todos e ndo apenas a um seleto grupo de setores publicos e
privados que conseguem cumprir a complexas normas que norteiam o uso dos recursos
financeiros, que sdo captados de todos os consumidores de energia elétrica.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil é um pais que possui excepcional riqueza hidrica, mas é finita. O uso parcimonioso deve ser
estimulado e fazer parte da cultura do povo, ja que o seu desperdicio gera consequéncias negativas
para todos e atinge de forma mais grave aqueles de menor poder aquisitivo.

A Energia Elétrica é fator geracdo de renda, de riquezas, de conforto, de empregos, por isso o seu
correto planejamento, com base em critérios técnicos, deve estar no contexto de politica de Estado e
alinhado ao interesse publico.

Sem mais para o momento, despedimo-nos.
Sao Paulo, 01 de abril de 2019.

Cordialmente,

Dalva Christofoletti Paes da Silva
Presidente do CONSELPA
Representante Classe Poder Publico



