Conserra enel

AP 059/2018 - TARIFA BINOMIA BAIXA TENSAO

Em resposta ao chamamento publico da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, por meio do processo de Audiéncia Pudblica 059/2018 com documentos
disponibilizados para conhecimento e -analise, cujo objeto é “obter subsidios para a
Analise de Impacto Regulatério — AIR sobre o aprimoramento da Estrutura Tarifaria
aplicada aos consumidores do *Grupo B - Baixa Tensdo - Tarifa Binémia”, com
prazo para envio de contribuicoes até 18 de marco de 2019 na modalidade de
audiéncia ao vivo, o Conselho de Consumidores de Energia Elétrica da Area de
Concessao da ENEL Distribuicdo Sao Paulo se posisiona.

— -
A discussao esta legalmente embasada pelos disposi’?iv\os:
8

1. Lei n® 8.987/95, que define que as tarifas poderao Ser diferenciadas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do
. atendimento aos distintos segmentos de usuarios;
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2. Lei n® 9.074 /95, que dispde sobre o livre acesso aos sistemas de transmissao
' e distribuigdo e o ressarcimento do custo de transporte envolvido;

w

. Lei n° 9..427 /96, que dispde sobre a competéncia da ANEEL para.definir as
tarifas de uso do sistema de transmisséo e distribuicao;

4. Lei n°® 9.648/98, que reforca a competéncia da ANEEL para regular as tarifas
''e estabelecer as condicdes gerais de contratacdo do acesso e uso dos sistemas
t de transmissao e de distribuicédo de energia;

5. Decreto n°® 62.724/68, que estabeleceu normas gerais de tarifacao para as
empresas concessionarias de servigos publicos de energia elétrica;

6‘.‘,Decreto, n® 8.828/16, que revogou artigo possibilitando a implementacdo de
tarifas multipartes para tais consumidores;

7. Decreto n° 2.655/98, que regulamenta a Lei n® 9.648/98, e dispde sobre as
diretrizes para a regulacdo das tarifas pela ANEEL.



O histérico registra que os valores inicialmente aplicados ficaram definidos pela
Portaria MME n° 378/1975, que até a ‘presente data nao foram revistos, o que leva
a crer que possa haver defasagem desses valores de consumo minimo com o custo
de disponibilidade de acesso. Nesse contexto o atual modelo tarifario monémio e
volumeétrico, as Distribuidoras, principalmente, entendem que a gestdo de energia,
dadas as caracteristicas de alguns dos custos nao variarem no curto prazo, tende a
levar a transferéncia desses custos fixos para todos os consumidores, ou ainda,
resultando em perdas financeiras para elas; ~

O ponto de partida para discussao dessa tarifa esta Ra cobertura dos custos de uso
da rede para o grupo B, que podera estar sendo potencializado pela expansao da
Geracao Distribuida, com os chamados prosurgi{dores, ou seja, aquele que é
consumidor e também produtor de energia elétrica, ‘qgando, por exemplo, possui
um sistema de geracao de energia fotovoltaica.

Também nessa discussédo as Concessionarias que atendem ao grupo B, por estarem
vinculadas ao mercado de consumo de energia, entendem que™seu faturamento é
comprometido pelas incertas na recuperacdo das receitas para elas definidas. Tal
situagdo se traduz em risco potencial para o setor, especialmente porque o
consumidor tem hoje tecnologias que podem possibilitar mudanca de
comportamento, ficando este néao totalmente cativo.

Nessa linha de raciocinio fica claro que o que se busca com o pretendido
ajuste da tarifa para equilibrar o faturamento das Distribuidoras,” serad o
aumento para o consumidor final na fatura de sua conta de energia elétrica.
Se sera ou nao significativo, ndo se pode afirmar conclusivamente sem uma
metodologia definida. .

Essa {tarifa bindémia que esta dentro do conceito tarifa multipartes, onde existe a
parte fixa (tarifa de acesso) e outras “n” partes, como a quantidade adquirida,
poténcia contratada e compra adicional de energia, por exemplo.

O problema é fazer com que o consumidor comum consiga fazer essas avaliacées
relacionando-as aos custos reais e, o mais complicado, como trabalhar essas
variaveis para que sua conta diminua de valor (R$)?




en

A equacéao, sob o ponto de vista das Distribuidoras, segue outra logica, qual seja: a
diminuicdo de sua margem de lucro, se o cenario, em termos de consumo de
energia elétrica, sofrer retracdo. Situacao em que, por entenderem que seus custos
fixos nao serdo cobertos, comprometera sua receita. Na verdade, o que se busca é
uma forma de diminuir tais riscos com um tipo de tarifa que possa absorver tais
variacoes.

Ha um paradoxo nisso tudo!

\,

De um lado temos um sistema de prodl,;géo de energia elétrica que pode nao
suportar um eventual crescimento do pais, o que impde uma politica de economizar
seu consumo, do outro isso leva a geracéo, transmisséo e distribuicdo a uma perda
de receita, ja que nao vendem a energia e seus custos nao podem ser compensados
na mesma proporcao. No meio dessa “gangorra’?‘é:sté} o Consumidor, aquele que
paga a conta. N

Nao respeitar o equilibrio econdémico das empresas envolvidas na geracao,
transmissdo e distribuicdo de energia também é um risco, mas esfolar o bolso do
consumidor além do que realmente é capaz de pagar, pode estar matando “a
galinha dos ovos e ouro” e levar perigosamente ao aumento das chamadas perdas
nao técnicas, situacac que alcanca, em especial, a classe residencial, comércio,
industria e rural.

Quando se aborda o assunto da tarifa multipartes, trés dessas sao as mais
evidentes na composi¢do de quando custa a energia produzida e distribuida, ou
seja, a parte fixa, que pode abranger R$/més, R$/dia ou R$/ano, a parte da
capacidade, relacionada a proporcionalidade ao uso maximo da rede e a outra
parte, ‘a volumétrica, que seria o proporcional de energia consumida. .

{ =
Algumas questoes que merecem respostas:

Como medir isso tudo sem que a conta da implantacio desse medidor caia
tudo no colo do consumidor?

.
Como o Consumidor sera capacitado para entender essa nova forma de ver sua
conta de energia elétrica?
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Como esse consumidor podera se beneficiar de eventual reducao de custo,
otimizando essas variaveis individualmente?

Ele tera instrumentos faceis para monitorar seu consumo e quais
equipamentos, em sua residéncia (por exemplo) comprometem sua conta de
energia elétrica no fechamento da fatura?

Usar o exemplo da industria também nao é adequado porque ela tem mais recursos
. \,
para criar um setor (contratando pessoal, pdor exemplo) para fazer o controle, mas

aos demais nao é viavel economicamente.
i ~
\\
Hoje o consumidor tem apenas kWh/més para mensurar seu consumo,
cerrelacionado ao valor do coeficiente da tarifa, ¢ que mais facil e intuitivo para
grande parte da populacao. \
8
Mesmo hoje, no modelo atual, nem os encargos e nem os tributos conseguem ficar

claro para o consumidor final, e nem como e quanto isso impacta na hora de ir
pagar sua conta no banco ou na casa lotérica. b

Introduzir valores diferenciados como a disponibilidade da rede dentro da ideia de
proporcionalidade, ira gerar enorme descontentamento junto a Jma parcela
consideravel da populagao brasileira, que ndao vé, por parte do governo, boa
vontade na dlmmulgao dos tributos e encargos.

Os Consumidores precisam ver vantagens nessa nova forma de tarifacdo, caso
contrario, nao irdo aceitar. A préopria Tarifa Branca nédo decola porque impdem
mudan(;as de habitos a qual ndo se alinha com a rotina de trabalho, afinal o
horarlo para ir e voltar da jornada de trabalho, de ir e voltar da escola ou faculdade,
apenas para 01tar duas situag¢des ndo podem ser flexibilizadas para enorme parcela
da populagao .

O estado da arte no ambito internacional, onde nove paises foram objetos de
analise e comparac¢ao, o que ficou evidenciado é que a estrutura e o modelo que
imperam em cada um, respeita a capacidade do Consumidor em arcar com os
custos, nao esta claro como 1a os encargos e tributos entram na conta.

Razao pela qual talvez esses modelos externos nao sejam adequados para a
realidade brasileira.
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Os tipos de geracdo de energia e seu peso na composicéo da tarifa é outra variavel a
ser considerada, jA que no Brasil fontes renovaveis sdao relevantes na matriz
energética. A geracédo de energia elétrica pelas hidrelétricas tem um custo bem
menor que outras fontes. ‘

No grafico produzido pelas informagbes captadas na CP002/2018 contabilizou-se
38 contribui¢cdes representando todos os atores e grupos que se manifestaram,
ficando claro que o maior percentual de contribuicdes vieram das Distribuidoras
(32%}), seguido pelos Conselhos.de Consumidores de Energia Elétrica (26%) e das
Associacbes e Entidades de classe (21%), estas ultimas ligadas normalmente as
geradoras, transmissoras e distribuidoras.

A Nota Técnica da ANEEL demonstra que as cohtribui¢ées recebidas apontam
dificuldades e altos custos associados a troca de medidores, bem como obstaculos
para implantagdo de modelo baseado em disjuntaxres, devido a falta de informacées
e padronizacio. N

8

Também, como era evidente, ha divergéncias entre as Distribuidoras e as empresas
de Geragao Distribuida. Enquanto os primeiros demandam, em sua maioria, uma
tarifa multipartes que mitigue eventuais subsidios ocasionados pelo mercado de
geracao distribuida e perda de receita advinda do modelo de compensacdo de
energia, os Ultimos defendem a continuidade da tarifacdo monémia, ou ainda, que
quaisquer alteragdes no modelo tarifario preservem a situagédo atudl para aqueles
que ja possuem geragdo distribuida.

A mudanca para tarifa binémia pressupbe a afericio de uma componente de
demanda de poténcia (capacidade) e outra de consumo de energia. Logo ha
necessidade de medicao especifica das grandezas elétricas, porém, os medidores
atuais dos consumidores de baixa tensdo nao possuem essa capacidade e a troca
resulta em custos elevados. Como a grande interessada em mudar a forma da
tarifacdo sao as Distribuidoras, elas tém que assumir esses custos.

Como os custos por medidores especificos, embora ideal, nao esta sendo
considerado pelas Distribuidoras, parte-se de estudos feitos pela Cemig-D, a qual
concluiu que o consumo médio de energia é a variavel que melhor se correlaciona
com a demanda maxima dos consumidores e pode ser utilizada para diferenciar os
consumidores de acordo com o quanto demandam dos sistemas de distribuicao.
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Ha que se lembrar, que quando se fala em média, alguém ganha, outro perde e
quem ficar mais préximo do meio sera o menos afetado. Ndo esta claro como esse
estudo classificou os diversos tipos de consumidores, principalmente, quem
esta na area urbana e quem esta na area rural.

Dependendo do tamanho da concessdo, existe uma dispersdo de limites
regulatérios de qualidade, assim, normalmente, quem esta nos grandes centros
urbanos tem uma qualidade melhor dos que estdo mais isolados, como os
consumidores das areas rurais, os quais, via de regra, tem servicos de menor
qualidade. AN

Desta maneira, entende-se adequado tratar os consymidores em grupos associados
ao servigo prestado, baseados nos conjuntos considerados no estabelecimento dos
limites de continuidade (limites de DIC e FIC). Dentro dessa logica também o IASC
deveria ter sua metodologia mudada, ja que € componente que integra a
modicidade tarifaria, de modo que deveria haver um'IASC para areas urbanas e
outra para areas rurais.

Na documentacdo disponibilizada pela ANEEL nessa audiéncia publica, as
restricoes para construcédo das opcdes avaliadas sao:

a. manutencao do atual parque de medicéo;
b. modelos tarifarios que aumentem a eficiéncia alocativa;

c. modelos. tarifarios que possam evoluir e/ou convivam harmoniosamente com
modelos tarifarios horarios ou com medicido de demanda. )

No caso de Iluminacdo Puablica o CONSELPA também entende que nio se
vislumbra a aplicagdo de uma tarifa binémia a iluminagéo publica, pela
partlc{:ularldade da carga distribuida e vinculada em muitos municipios em apenas
a uma unidade consumidora.

No caso de tarifa da subclasse residencial baixa renda os subsidios aplicados, face
a legislacdo que lhe da guarida, entende a ANEEL ha dificuldade de se mudar para
o modelo de tarifa binémia. Aqui fica a pergunta:

Se a tarifa binémia & boa para os demais consumidores de energia elétrica,
porque nao seria boa também para os consumidores de baixa renda???




Se a ANEEL entende que na implantagdo é necessario o estabelecimento de
transicdo para mitigar impactos aos consumidores, realizada por meio da
transferéncia gradual entre a parcela volumétrica e fixa. A davida para o
consumidor € que havera aumento em sua conta de energia elétrica, de uma forma
ou de outra.

O CONSELPA além dos entendimentos e questionamentos acima presta a sua
contribuicao se posicionado da seguinte maneira:

AN

1. O principal objetivo para aperfeicoamento do modelo tarifario aplicado aos
consumidores de baixa tensdo é respeitar sua capacidade de pagar, é nao
transferir custos da implantacdo de uma tarifa multipartes, cujo principal

. beneficiado nao sera ele (o Consumidor). Na hipétese de se introduzir as
outras “n” partes no modelo tarifario, devera haver formas de mensuragao de
sfacil entendimento, com sistemas informatizados cujos programas (ou
aplicativos) facam as devidas ponderacdes e coloque para o consumidor
final onde ele pode atuar para alcancar uma tarifa mais econémica.

2. Entende-se que a cobranca da tarifa multipartes pode refletir que os custos
.sejam definidos que forma mais clara para uma parcela da populagéo, porém,
para a maioria sera de dificil assimilacdo, principalmente se ma pratica isso
;resultar’ em aumento em sua conta de energia elétrica. Também néo esta
claro como a parte fixa sera calculada. Algumas duvidas precisam ser
respondidas:

)

a. Como ficam os produtores rurais que as suas expensas construiram
redes de distribuicdo de energia elétrica e depois doaram para a
' Concessionaria? !

' b. Como ficam os municipios com menor densidade demografica? Sua
- parcela fixa sera maior? Quanto?

c. Localidades com grande concentracdo de consumidores serao
C beneficiadas, como por exemplo, aqueles que estdo em trecho da uma
avenida como a avenida Paulista?

d. Havera distincao entre quem mora num bairro melhor aquinhoado com
infraestrutura, daquele que esta nascendo como os das periferias?
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e. Dentro de uma mesma concessdo como os consumidores com
realidades completamente diferentes seréo tratados?

. f. Quem mora em area rural bem isolada com baixa densidade tera seu
custo fixo aumentado e em quanto?

No que se refere a tarifa bindémia e seu possivel vinculo com a geracao
distribuida e micro/mini geracéo, os §ubsidios devem permanecer, porque o
pais precisa de energia elétrica para crescer, porque ndo ha garantia de que
aqueles que estao mais afastados dos pontos privilegiados de acesso a energia
elétrica, o serdao no curto espago e porque a tegnologia esta se desenvolvendo,
gerando alternativa para a producédo de energia limpa e ambientalmente
sustentavel. Pelo menos até que o sistema garthe escala e nao precise mais de
subsidios. 3 ”

Na eventual hipétese de ocorrer a implantacédo da tarifa binémia, ela deveria
ser gradual, comegando pelos grandes centros urbanos .nelhor dotados de
infraestrutura. Ndo ha necessidade de implantacdo rapida, porque em
havendo aumento nos custos da energia elétrica (que ja esta caral!l) podera
haver reflexos politicos negativos.

-

Nao ha suficientes estudos para chegar a conclusdo que a energia média
consumida guarda relacdo com a demanda maxima e que servirid de base
para cobran¢a de demanda. Se ndo querem errar, que implantem medidores
. especificos para isso. A Distribuidora deve entender isso como um risco
do negécio, até porque pressupoe se que isso lhe dara melhor equilibrio
econémico na gestio de seu negécio.

I

[}

6. ‘E ‘adequado o uso dos indicadores individuais (DIC e FIC) como indicativo de
qualidade, mas também e principalmente o uso do IASC, desde que seja
feito um para drea urbana e outro para area rural. O Brasil é um pais de
dimensdes continentais, e ainda, como uma economia baseada nas atividades
.agropecuarias. Muito de suas exportagdes sdo oriundas dessas areas, o que
nao deve ser esquecido quando da analise do conjunto das contribuicées para
essa audiéncia publica.

7. As condigdes restritivas citadas anteriormente para as analises, ou sejam:

a. manutencao do atual parque de medicéo;
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b. modelos tarifarios que aumentem a eficiéncia alocativa;

c. modelos tarifarios que possam evoluir e/ou convivam
harmoniosamente com modelos tarifarios horarios ou com medicao de
demanda.

Olhando as alternativas acima, o que parece ser mais adequado é a opcao
“c”, porque permite transicao gradual, contempla as situagoes existentes e
busca a evolugédo sem traumas. .

8. E também entendimento que a iluminacgdo publica e baixa renda tem que
ter tratamento de excecao. A

9. Na documentagdo foram citados alguns fatpres de risco a implantacéo da
tarifa binémia: AN
, N
a. Adequada divulgacao dos motivadores, alteracoes e impactos;

b. Riscos de imagem da distribuidora e ANEEL frente a sociedade;

c. Aderéncia da proposta com os demais regulamentos técnicos e
economicos;

d. Judicializagao;

e. Aspectos tributarios.

»

. Que entendemos serem passiveis de existirem se houver a implantacao desse
sistema de tarifacdo. Acrescentariamos também o componente politico.

100 A questao da publicidade/comunicacao da discussao e seu res$ultado, é

t de maximo cuidado, até porque ruidos nesse quesito podera gerar uma boa

dose de conflitos, afinal o Consumidor deve conhecer os lados positivos e
négativos da tarifa binémia.

" E é sempre bom repetir, que a industria e o comércio como exemplos de
quem j& usa esse sistema de tarifacdo e esta satisfeito ndo é admissivel,
principalmente porque eles tém a possibilidade de repassar os custos, € na
area rural e residencial esse repasse também nao é viavel, porque o agricultor
nao impode preco, que é regulado pelo mercado, e o consumidor residencial é
cativo, nao pode escolher de quem comprar mais barato.




Também nao deve passar ao largo que a classe média corre o risco de pagar a
conta de energia elétrica mais cara e ainda vai comprar mercadoria mais
cara. A economia como um todo pode ter impacto negativo. Como vou
identificar quem gasta mais ou menos porque tem, por exemplo, mais
chuveiro? Tem casa que tem cinco banheiros, porem usa s6 um chuveiro; tem
casa que tem trés televisdes, mas as familias saem todos de manha e voltam
a noite, e alguns usam uma TV ou esporadicamente duas. Como quantificar
aquilo que usa efetivamente, como mensurar esses gastos individuais, para

quantificar a demanda?
~
- . - Y .
Na percepcao das pessoas as coisas nao estdo claras, ha uma desconfianca

total nesse modelo bindémio, porque nao se entendem como essas variaveis
poderao ser controladas, mensuradas e tra al{adas pelo consumidor, para
que consiga a tal reducédo na sua conta de energia‘elétrica.

Os impactos dos diversos modelos tarifarios para os Consumidores e as
Distribuidoras devem ser quantificados através de simulacdes e seus
resultados expostos e explicados em linguagem acessivel a maioria dos
consumidores do Grupo B. Uma falha nessa comunicacdo ira gerar
descontentamento geral e pressido imensa sobre o gaverno e o0s
representantes eleitos pelo povo. Ha ai o risco de que a decis@o politica
ﬁ)oderé sobrepor a decisao técnica. Exemplos disso sdo recentes!

11. Ha um rol de opcoes que a ANEEL colocou para essa audiéncia publica,
‘dentre as propostas apresentadas, entendemos que a ALTERNATIVA 5 que
trata da DEMANDA (define uma tarifa fixa em R$/kW para faturamento dos
custos de disponibilidade do sistema de distribui¢do) em conjuntg com a
ALTERNATIVA 6 que trata da QUALIDADE (define uma tarifa diferenciada
Corn base na qualidade de energia referente aos custos de disponibilidade,
seria a melhor opcao nesse momento.

Apos inclui se, além da variavel qualidade, a diferenciacdo com base no
‘numero de fases e com base nas faixas de consumo). Porém, com relagéo a
quahdade € recomendado que o IASC seja alterado para avaliar a satisfacao
do consumidor de forma separada, uma para area urbana e outro para a area
rural, pelos motivos anteriormente elencados acima.

@ 10
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12.  Na questdo de quais variaveis deverao ser analisadas, para a definicao e
tomada de deciséo, sobre o aperfeicoamento do modelo tarifario aplicado ao
subgrupo baixa tenséo, a variavel demanda de maior consumo de energia
elétrica € a que impde maior cuidado, pela sua natural dificuldade de se
adotar um critério que seja, antes de mais nada, justo e ndo imponha ao
Consumidor a pecha de vildo porque tem mais eletrodoméstico na sua
residéncia, por exemplo. .

Afinal, muitas vezes &€ o proprio governo, para estimular o crescimento da
economia, que da os estimulos para que a populagédo va as compras e agora
quer penaliza-lo por isso! Ai temos um outro*problema: como saber o que o
consumidor tem em seu imoével? Fazer um questionario? Isto soa como

' “invasdo de privacidade” e uma possibilidade a mais de fornecer dados
conﬁdenc1als aos marginais num eventual Vés*\amento de informacodes, até
porque se roubam dados da receita federal, o que garante que esse cadastro
também néo sera violado?

13. O nivel de detalhamento no sentido de separar ou &esagregar os custos
que formam a receita regulatéria da Distribuidora, visando uma melhor
alocacao/classificacdo pode ser um trabalho necessario para identificar quais
componentes desses custos influenciam efetivamente 1fa receita da
‘ Distribuidora e 'quais, por seu pouco impacto na tarifa, poderia ser
descartado ou juntado como custo fixo.

-

Considerando que muito da infraestrutura construida para levar a energia ao
consumidor final ja estd amortizada, o que impacta é a futura expansao. Por
exemplo. no caso de Produtores Rurais que construiram sua rede e
depms doaram para a Distribuidora? '

O dimensionamento do crescimento deve estar dentro da cota prevista pelo
planejamento da Concessionaria, até porque esse investimento sera
compensado com a entrada de novos consumidores de energia elétrica.

14. Outra duvida que paira no ar € a distincao/reparticao dos custos que
poderia ser baseada na definicAdo da receita regulatéria ou poderia ser
utilizado o modelo que faz a distincdo/reparticao adicional das receitas
regulatérias para efeito de construcao das tarifas?

11



A palavra definicdo sempre tem um sentido permanente, o que em ambiente
tdo sujeito a mudancas, quer impostas por fenémenos naturais, pelo
comportamento da economia ou a ingeréncia de politicas publicas
equivocadas, tem o mesmo efeito provocado pela Portaria MME n° 378/1975,
ja anteriormente citada. '

Nesse aspecto, considerar tarifa multipartes pode reduzir o engessamento de
valores ao longo do tempo. O problema que surge é identificar essas partes,
conseguir mensura-las com critérios objetivos e inclui-las no conjunto de
variaveis da tarifa, enquanto num determin(stdo periodo de tempo tenha
sentido 14 fazer parte dos calculos. “

Se ja depreciou ou foi compensado o inve$timento, deve ser retirado do
gonjunto de variaveis que compode a tarifa. O val\é'k de manutencio do sistema
de distribuicdo deve fazer parte dos custos fixos, afinal os equipamentos tém
prazos de validade conhecidos e pode-se planejar a sua substituicido em dado
momento futuro. Faz parte do negdcio. - |

15. No caso de tarifas baseadas no pico de demanda individual, sem levar em

conta o momento em que ocorre o pico (que pode nao ser coincidente com a
>

demanda maxima do sistema), sdo suficientes para refletir os custos do

sistema? ‘

A duvida aqui é, melhor considerar a tarifa fixa, que nao sinaliza para o
.consumidor que mudou seu comportamento e com isso sera beneficiado com
uma conta mais barata ou mais cara, por exemplo;

A tarifa de capacidade sinaliza melhor o entendimento sobre os custos do
isistema, mas é de dificil mensuracido individual, de entendimento e de
percepcédo pelo Consumidor comum;

Continuar com tarifa volumétrica, de maior compreensio pela maioria dos
consumidores, mas que se apresenta para a Distribuidora, no cenério atual,
! . .

como 1mpactante na sua receita.

A nao ser que a tecnologia simplifique para o consumidor final a informacao
proveniente da tarifa de capacidade, o mais seguro, para a sua compreensio
e o gerenciamento de seu consumo, é trabalhar com a tarifa fixa e a
volumétrica.
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A questao do fio € estrutura que esta la e tem que suportar o pico maximo da
demanda de qualquer forma, por analogia, onde passa um boi passa uma
boiada!

16." Quanto as Distribuidoras é de se pressupor que possuem informacgoes
consolidadas sobre os tipos, quantidades e tamanho dos disjuntores em uso
nas unidades consumidoras do Grupo B, ja que as normas técnicas quando
da vistoria da unidade consumidora devem ser seguidas pelo consumidor
para que sua ligacéo seja efetivada.

E também possivel que 14 na frente o consugidor possa alterar isso, o que
pode ser monitorado pela média de seu consumo pela prépria Distribuidora.
Fiscalizar isso também é 6nus e responsabilidade dela para manter seu
sistema saudavel, dentro do que foi plangjétdg\em termos de demanda de
senergia elétrica. )

17. Quando se fala em custos, logo vem & mente qual a unidade de
faturamento mais adequada para cada tipo de custo vis-a-vis no que diz
respeito aos desafios de sua utilizacdo. Nesse contexto os medidores para
.averiguagédo da poténcia tendem a ser uma necessidade para se alcancar a
‘correta e justa medicao, porém, ai entra outra questdo: vale a pena em
 termos de custo/beneficio?

Na pratica o Consumidor estd curtido e com um pé atras quando se fala em
enfiar “a mao no bolso”. Muitos irdo sempre embasar sua decisdo ‘nas suas
pr()prias“ prioridades, tipo: compro o leite das criangas ou pago a conta de
luz?! Solucoes tecnologicas devem estar dentro de uma politica de
.Precos que respeite o ganho de escala. Como o grande beneficiado numa
., eventual mudanca para tarifa binémia é a Distribuidora, esse custo
'deveria ser considerado como um investimento, logo ela deve arcar com isso.

18. Num cenario hipotético onde se decida adotar a Tarifa Multipartes,
impactos positivos e/ou negativos ocorrerdo, assim, por exemplo:
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a. Para os Consumidores: penalizacao daqueles consomem mais energia
porque tem familia mais numerosa, porque tem mais equipamentos
eletrénicos e eletrodomésticos, porque tem maior poder aquisitivo, logo
pagam mais impostos, especialmente os assalariados e, provavelmente,
podera arcar com os custos da implantacdo dos medidores e outros
custos impostos por mudancas no sistema de faturamento e
informatizacdo decorrente.

AN
b. Para as Distribuidoras: vera seu pleito atendido no sentido de

recuperar receitas, especialmente se, a Geracao Distribuida se
. - . N .
consolidar como solugéo alternativa para os Consumidores do Grupo B.

c. Para o Setor Elétrico: implanta mais +4na modalidade de tarifacdo que
visa dar sustentacdo econdémica para o sis“%.ma elétrico nacional.’

d. Para a Sociedade: tera que arcar com os crescentes custos da energia
elétrica, os quais irdo impactar menos algumas classes ' de
consumidores que tem a capacidade de repassar custos. Ird ver a
maquina estatal nao abrir mao um milimetro dos tributos e encargos
que absorvem boa parte da lucratividade gerada pelo sistema elétrico.

-

19., Na implantacdo de um novo modelo tarifario, considerando as seguintes
opgoes: escalonamento gradual seletivo, “opt in” (decisdao de adesdo do
usuario), “‘opvt out” (adesdo compulsoria e oportunidade de retorno aq modelo

_anterior por decisédo do usuario), por exemplo.

Percebe-se que para o consumidor é menos impactante, face a dificuldade
natural de entender o novo modelo, as incertezas do que sera mais benéfico e
ra mensuracdo e quantificacao dos valores a serem efetivamente pagos apés
ﬁm determinado periodo dentro dessa nova forma de tarifacdo, o que o
conduzira a logica do experimentar (a degustacgéaol), para ver se vale a pena a
mudanga para o seu caso em especifico.

‘Melhor que a decisédo seja do Consumidor com a possibilidade de retornar ao
sistema anterior, caso nao tenha se adaptado ou nao seja vantajoso. Afinal
hoje, os dois sistemas ja existem, mormente para a industria.
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Adesao compulsdéria ndo deve ser adotada. O escalonamento gradual
seletivo ocorrera naturalmente na medida, que o Consumidor verifique se é
bom ou néo para seu caso em particular.

Cabe bater na tecla de que o governo também poderia abrir mao de parte dos
tributos que incidem no custo final da energia elétrica para beneficio do
Consumidor, de forma a penalizar menos o contribuinte, diminuindo um
pouco essa carga sobre seus ombros.

AN

20. Informagéo e esclarecimentos. Afinal quais seriam as melhores praticas

para disseminar isto junto a Sociedade? ~
\

Como diz um velho ditado: “Quem conta um conto, aumenta um ponto” E é
exatamente isso que se deve evitar na estr&tqg; de esclarecer a populagao
,Caso haja efetivamente essa mudanca para a tarifa multipartes.

A informacao deve ser clara, simples, sem termos técnicos, palavras de
uso comum no cotidiano das pessoas, com citagdo de exemplos calcados
nos varios tipos de conta de energia elétrica, conforme a complexidade do
~consumidor (da classe D até A).

As formas adequadas de comunicagédo sdo muitas hoje em diaz assim, nao se
i pode deSprezar as seguintes: radio, internet, aplicativos para celular, jornais
do bairro (d$ distribuidos gratuitamente), midias sociais (facebook, instagram,
twitter, whasapp), as revistas, boletins, informativos das entidades ou
iristituic;ées dos representantes das classes consumidoras, que normalmente
dominam a linguagem que mais alcanca o respectivo consumidor (rural,
residencial, comercial, industrial e poder publico).

[ §

21. Mudangas no sistema de tarifagéo ira exigir um olhar acurado nas atuais

4

regras \'Iigente‘s, em especial, da REN 414/2010 que abordam, entre outras
coisas, os contratos de adesdo, direitos e deveres dos consumidores e das
distribuidoras.

A consultoria juridica da ANEEL deveria fazer uma revisio dessas normas,
elaborar um relatério e dar ciéncia aos conselhos de consumidores, antes das
manifestacoes através da Audiéncia Publica.

D
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Esse procedimento é cautelar para que as entidades representativas nos
Conselhos possam fazer suas analises e orientar seus representantes
indicados. Fundamental dar um tempo para que o assunto seja previamente
analisado no ambito do consumidor.

22. Decorrente das sugestoes elencadas acima, os impactos da alteracdo do
modelo tarifario face as outras dimensdes normativas, poderdo melhor ser
apreciada, trabalhada e compreendida, especialmente, as que envolvam
qualidade, regulacdo econdmica e fiscalizacdo. Gerar norma que na pratica
podera ser inviavel de implementacdo é Cllid;’:ldO relevante que os o6rgéos
reguladores (federal e estadual) devem considerar quando construirem suas

. normas, as quais devem, antes de mais N{lada, pautar-se pela clareza,
seguranca juridica e aplicabilidade. \

a
23. Os acompanhamentos dos resultados da implantacido da tarifa bindémia

devem estar ao alcance dos Conselhos de Consumidores de Energia Elétrica,
separados por classe de consumo (rural, residencial, coniercial, industrial e
poder publico), através de relatérios (escritos ou digitais), com posterior
reunido presencial junto a ANEEL com pauta especifica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Eventual mudanca para o modelo da Tarifa Binémia ira demandar muito trabalho e
devemos evitar atropelar fases de estudos, analises e conclusdes, respeitando-se o
tempo necessario para que o consumidor possa absorver essas mudancas, com a
op¢ao de recuo caso a conversio nao atinja seus objetivos.

Nao pode, o 6rgao regulador, mesmo no asf?ecto técnico, adotar posicao inflexivel. O

correto e justo sera alcancado através do trabalho conjunto de todas as partes
w ~

envolvidas. X

Reforcamos e ratificamos a esperanca de que, sejamos ouvidos e as nossas

propostas deferidas na analise final por parte do c’)rgéh\regulador.
8

Sem mais para o momento, despedimo-nos. -

Cordialmente, >

i

Dalva Christofoletti Paes da Silva
Presidente do CONSELPA
(Conselho de Consumidores de Energia Elétrica da ENEL Distribuicédo SP)

Repreééntante Classe Poder Publico )

Glauce Rodrigues Bezerra
Secretaria Executiva do CONSELPA
(Conselho deConsumidores de Energia Elétrica da ENEL Distribuicao SP)

17



