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AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
A/C

DIRETOR-RELATOR TIAGO DE BARROS CORREIA

AP 061/2017

PREZADO DIRETOR

O Conselho de Consumidores da Area de Concessido da ELETROPAULO -
CONSELPA — apresenta suas contribuigdes para o processo de Audiéncia Publica n°
061/2017 que visa “obter subsidios para a revisdo da metodologia das Bandeiras
Tarifarias.”, na modalidade de intercdmbio documental.

Considerando os objetivos da existéncia dos conselhos de consumidores decorrentes
de mandamentos constitucionais, legislagdes federal e normas emanadas da ANEEL,
em especial, a REN n°® 451/2011 e aprimorada pela REN n° 715/2016, manifestamos o
desejo de participarmos de forma efetiva do presente processo, no estrito interesse do
consumidor final pela busca do justo valor para a modicidade tarifaria, razéo pela qual
esperamos ter nossas ponderagdes e contribuicbes analisadas, acolhidas e
respondidas, dentro do principio da razoabilidade.

Atencmsamente /

7 \j a’ L* m/—a
Dalva Chrlstofolettl Paes da Silva
Presidente do CONSELPA

Representante Classe Poder Publico
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Em raz&o da ANEEL ter colocado em processo de audiéncia publica discussdes sobre
o sistema de bandeiras tarifarias por meio do processo de Audiéncia Publica 061/2017
seguem abaixo nossas consideragdes, dlvidas e contribuigbes visando aprimorar o
sistema.

O OBJETIVO principal é obter subsidios para a revisdo da metodologia das
Bandeiras Tarifarias.

Percebeu-se que ha uma singularidade nesse processo, porque sera constituido de
duas fases, onde na primeira ha necessidade de se compreender a Nota Técnica n°®
133/2017-SRG-SEM-SGT/ANEEL e andlise de impacto regulatério para as
contribuicbes; e a segunda, serao trabalhadas as manifestacoes relativas
exclusivamente as contribuigdes consolidadas na primeira fase.

Trabalha-se na modalidade de intercdmbio documental.

O risco hidrolégico definido pela Lei n° 13.203/2015, alcangou os agentes de geracgéo
hidrelétrica participantes do Mecanismo de Realocagdo de Energia — MRE. Ao se
repactuar com as geradoras seus contratos, a contrapartida sera necessaria, mas
podera estar no momento futuro esse crédito, cujo valor ndo esta ao alcance do
entendimento do consumidor final, que ndo consegue relacionar com o coeficiente ou
aditivos que entram na somatdria que ira gerar o total que ele pagara nas casas de
loteria.

Entendemos ndo existir um claro entendimento a respeito da contabilizagdo dos
valores apurados e, certamente, os consumidores, de um modo geral, na sua imensa
maioria, encontram muitas dificuldades em compreender essas informagdes. A
linguagem a ser redigida e comunicada deve ser aquela de facil entendimento para o
consumidor e a politica correta a ser adotada € aquela que premia quem economiza a
energia elétrica.
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Na construgdo desse modelo o consumidor passou a conviver com as faixas de
acionamento (Resolugado Homologatéria n°® 2.203/2017) e os consequentes valores
das bandeiras tarifarias. As cores associadas aos aumentos ndo tem o poder de
passar para o consumidor final a dimens&o do problema, especialmente, as variagdes
do mercado de energia elétrica, suas complexas variaveis que a compdem, € la no
final, o custo desse importante insumo (energia elétrica) influencia toda a cadeia
produtiva de nosso pais.

Na visdo menos técnica do consumidor isto € outra forma de tarifagdo para arrecadar
recursos que visam fazer frente as obrigacdes financeiras de curto prazo que recaem
sobre o fluxo de caixa das Distribuidoras, que tem a incumbéncia de cobrar do usuério
os gastos com a “conta” de energia elétrica e repassa-los aos componentes do
Sistema Elétrico Brasileiro e as politicas que o suporta.

Nos processos tarifarios, os custos ndo cobertos pelas receitas de bandeiras tarifarias
sdo considerados na apuragéo da Conta de Compensacao de Variagdo de Valores de
Itens da Parcela A ou a sigla CVA, que no final das contas ira fazer ajustes de fluxo de
caixa da energia elétrica. Num cenario de risco hidrolégico (ndo choveu o necessario!)
como embutir o risco do negdcio e direcionad-lo ao consumidor final? Em algum
momento é justo ndo atribuir isso ao bolso do consumidor, fazendo a separagao
correta e, nessa ldgica, caminha os reajustes e revisbes tarifarias, quando sao
liquidados os saldos individuais das Distribuidoras.

Sabemos que com o déficit na gerag@o das hidrelétricas, existe a necessidade de que
as usinas termelétricas supram essas caréncias, gerando maiores custos sendo esse
o mote principal na atual metodologia para se definir a bandeira vermelha.

Entretanto, existem outros fatores importantes que devem também ser considerados,
como a falta de uma politica de planejamento a médio e longo prazos; poucos aportes
de recursos financeiros para maiores investimentos de infraestrutura, muitas vezes ja
sucateada dentre outras.

A correta calibragem dos mecanismos que devem balizar o momento do acionamento
das bandeiras tarifarias parece ser o ponto central que ira definir os parametros que
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devemos adotar. Exercicios de previsdo, construindo progndsticos que la na frente se
demonstrem reais nao é tarefa facil, e temos que admitir isso, porém, é légico que o
consumidor ndo deva sempre ser o eleito ao permanente sacrificio, sendo um dia
iremos “matar a galinha dos ovos de ouro”.

Na analise dos documentos disponiveis nota-se que a compilagdo dos custos de
geracgao de energia produzida na termoelétrica tem compreens@o mais facil no sentido
do porqué a tarifa ird aumentar, afinal o combustivel que se queima na térmica tem
valor maior que a agua (chega de gragal) que move as turbinas das hidrelétricas,
porém as contaminagdes nos calculos decorrentes de se considerar os aumentos
provocados pela dinamica no mercado de curto prazo, nao deveria fazer parte
desses parametros, ja que o evento “chuva” ndo e fendmeno controlavel.

Logo o Preco de Liquidagcdo das Diferencas — PLD (prego de curto prazo divulgado
semanalmente pela Camara de Comercializacdao de Energia Elétrica - CCEE, e base
para as negociagdes que ocorrem no mercado de curto prazo) ndo deve fazer parte da
base de calculo da bandeira tarifaria. Nesta linha de raciocinio os Contratos de
Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente de Contratagcdo Regulada na
Modalidade por Disponibilidade — CCEAR/D, nao deveria fazer parte da metodologia
das bandeiras tarifarias, até porque a maioria dos consumidores estdo no mercado
cativo ndo tem opgéo de escolha aonde comprar sua energia.

O Deficit na Geragao das Hidrelétricas — GSF como decorréncia da falta de chuvas na
eépoca correta e a necessidade de acionamento das térmicas € que deveriam nortear a
metodologia das bandeiras tarifarias, outras varidveis que n&o decorre do risco
hidrolégico, mas contamina os pregos por causa da tendéncia de alta nos mercados
de curto prazo, devem ser descartados, caso contrario € pegar “carona” na crise.

Cita-se que eventos histdricos conhecidos implicam em custos ndo mais que R$
5,00/MWh e que o nivel de protecdo associado a probabilidade acumulada de 75%
pode servir de referéncia para a Bandeira Verde, a proposta é que se estude a
possibilidade de subir esse percentual para 80%, o que beneficiaria um pouco mais o
consumidor, sem fugir dessa avaliagdo estatistica, que sempre traz uma margem de
erro aceitavel.
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Em hipétese alguma o consumidor deve ser penalizado como sendo o unico
responsavel pela insuficiéncia de geragao de energia elétrica, pois como expusemos
acima, existem outros fatores muito importantes que contribuem de forma negativa
para que haja esse déficit.

Na analise da garantia fisica sazonal cuja divida & considerar o periodo inteiro ou
sazonal, a melhor alternativa para o Consumidor € trabalhar com o horizonte mais
elastico, qual seja, o anual. A ldgica € que oferece condigdes mais estaveis de
avaliagdo, evitando trazer para o processo influéncias ocasionadas por periodo atipico
e que podem desvirtuar a média, consequentemente induzindo negativamente para
uma alta no valor da bandeira tarifaria.

O CONSELPA presta a sua contribuicdo além dos entendimentos acima adotando os
seguintes posicionamentos, propostas e sugestoes:

1. Na sistematica atual a metodologia passa ao largo do entendimento do
consumidor final.

2. Ha sim necessidade de se esclarecer quais sao as razbées que determinam o
valor da bandeira tarifaria, ficando claro que o que motiva, para o consumidor, &
a crise hidrica e o custo do acionamento das Usinas Termoelétricas.

3. O que decorre na dinamica da CCEE e que fica no humor do mercado de curto
prazo, nao deve migrar para a conta da bandeira tarifaria, até porque, como ja
explanado acima, o Consumidor cativo ndo tem opg¢édo de escolha de quem
pode comprar a energia.

4. A bandeira tarifaria ndo deve ser utilizada como instrumento para se adiantar ao
processo de Revisdo Tarifaria. @,_,;,;zfq
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5. Prognoéstico para se adiantar ao valor do preco da bandeira tarifaria deve ter
par@metros e histérico passado objetivo.

6. O periodo para arrecadagdo deve ser no espago temporal do ano civil e
corrigido no momento do reajuste do ano seguinte.

7. Como ja explicado acima os parametros para o calculo do valor da bandeira
tarifaria devem ser estritamente objetivos e o que fica claro é o déficit na
geragao das hidrelétricas.

8. Os quantis podem ficar na proposta inicial, porém partindo-se do percentual de
80% (oitenta por cento). Como sao critérios adotados em razdo de dados
estatisticos, que sempre tem uma margem de erro, que essa margem tenda a
favorecer o consumidor, especialmente o cativo.

9. A energia elétrica produzida no pais alimenta toda a cadeia produtiva, logo
insuficiéncia na geragéo € conta que deve ser dividida proporcionalmente entre
todos os que as consomem.

10. O monitoramento proposto na Nota Técnica no sentido de ser anual para
revisdo da metodologia da bandeira tarifaria deve ser adotada, porque evita-se
que sazonalidades regionais contaminem negativamente o valor da bandeira
tarifaria, e no periodo de um ano passamos por todas as estagbes do ano
(primavera, verao, outono, inverno).

11. A ideia da bandeira tarifaria em sinalizar para o consumidor que ha o risco do
aumento do custo de energia é valido, apenas que isso deve ser seguido de
exaustivo esclarecimento a populacédo, em linguagem acessivel, estimulando
todos a sua economia. Fato esse que deve ser feito com antecedéncia ja que o
efeito gerado pelo déficit hidrico comeca a ser frequente logo previsivel.
Também os avangos das tecnologias que podem ser aplicaveis aos programas
de eficiéncia energética devem estar ao alcance de todos e nao apenas a um
seleto grupo de setores publicos e privados que conseguem cumprir a
complexas normas que norteiam o uso dos recursos financeiros, que sdo
captados de todos os consumidores de energia elétrica.
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12. Ha evidentemente um grau de incerteza na metodologia em vigéncia,
especialmente, quando se busca saber o exato momento de sinalizar a bandeira
seguinte e quantificar o seu valor, para que seja justo e cubra o custo gerado
pelo déficit hidrico. O seu aprimoramento deve ser reavaliado e mudado sempre
que for benéfico para o consumidor, afinal & ele que paga a conta!l

CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil é um pais que possui excepcional riqgueza hidrica, mas é finita. O uso
parcimonioso deve ser estimulado e fazer parte da cultura do povo, ja que o seu
desperdicio gera consequéncias negativas para todos e atinge de forma mais grave
aqueles de menor poder aquisitivo.

Energia Elétrica é insumo que permite o crescimento do pais e o seu correto
planejamento, com base em critérios técnicos, deve estar no contexto de politica de
Estado direcionado ao interesse publico.
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